

DZ – OZV Požárná řád


 Důvodová zpráva

obecně závazná vyhláška 
„Požární řád statutárního města Olomouce 

a stanovení podmínek k zabezpečení  požární ochrany při akcích, 
kterých  se zúčastňuje větší počet osob“

Zastupitelstvu města Olomouce je předkládán návrh obecně závazné vyhlášky (dále jen „OZV“) „Požární řád statutárního města Olomouce a stanovení podmínek k zabezpečení požární ochrany při akcích, kterých se zúčastňuje větší počet osob“.
Pro informaci je v závěru této důvodové zprávy uvedena tabulka obsahující harmonogram prací při přípravě nové OZV, které byly iniciovány výsledkem tematické kontroly (zabezpečení požární vody) provedené u SMOl dne 21. 7. 2009 ze strany  Hasičského záchranného sboru Olomouckého kraje (dále jen „HZS Olk“) a realizovány odborem ochrany od 31. 8. 2009 a zahrnovaly mimo jiné opakované schůzky
 se zástupci HZS Olk a Moravskou vodárenskou, a. s. (dále jen „MOVO a.s.“).
 Tajemník MMOl dále jmenoval na žádost vedoucího odboru ochrany dne 5. 1. 2010 pracovní tým (Ing. Zapletal, Mgr. Tichý, Ing. Kovács, JUDr. Trubáková, JUDr. Hyravá, Mgr. Pekárek, PhDr. Leštinská, Mgr. Pospíšilová), který se sešel na dvou osobních schůzkách a celkem v 5 kolech připomínkoval textovou část OZV. 

Návrh OZV byl RMO předložen na jednání dne 18. 5. 2010 s tím, že se čeká na vyjádření Ministerstva vnitra, odboru dozoru a kontroly veřejné správy (dále jen „MV“), kam byla žádost o posouzení podána dne 28. 4. 2010. Navzdory tomu, že byl původní návrh projednán s HZS Olk a předběžně také s MV - oddělením dozoru Olomouc, byl dne 1. 7. 2010 doručen 18 stránkový právní rozbor a stanovisko MV, dle něhož nebylo možno OZV v původní podobě předložit ZMO ke schválení. 
Výsledky právního rozboru MV byly do textu OZV zapracovány, konzultovány s HZS Olk a v 5. kole připomínkovány pracovním týmem. 
Situace je o to složitější, že v souladu se zákonem o požární ochraně SMOl plní povinnosti:

· stanovené obci v samostatné působnosti (možno upravit v OZV), 
· uložené obecnímu úřadu v přenesené působnosti (vznikají ze zákona), 
· uložené obci jako právnické osobě (vznikají ze zákona a na základě doporučení HZS Olk je připravováno jejich zapracování do interní normy – Stanovení organizace zabezpečení požární ochrany dle vyhlášky o požární prevenci
).   
Dne 25. 8. 2010 se konala osobní schůzka pracovního týmu za přítomnosti náměstka HZS Olk plk. Ing. Petra Ošlejška, Ph.D., na které byla ve shodě dopracována textová část OZV. Z původního návrhu OZV byly vypuštěny pasáže, které se týkaly povinností obce jako právnické osoby. Povinnosti obecního úřadu stanovené přímo zákonem nemohou být regulovány v OZV. 
Opravený návrh OZV byl dne 31. 8. 2010 zaslán k opětovnému posouzení na MV, neboť se jedná o rozsáhlý a důležitý právní předpis. Vzhledem k tomu, že text předkládané OZV odpovídá doporučením MV uvedeným v právním rozboru, nepředpokládáme, že by MV text předkládané OZV nedoporučilo ke schválení, i když do 8. 9. 2010 SMOl  neobdrželo nový  právní rozbor.
Podle zákona o požární ochraně
 je obci uloženo v OZV stanovit podmínky k zabezpečení požární ochrany při akcích, kterých se zúčastňuje větší počet osob. Tato povinnost je stanovena právním předpisem
 rovněž krajům. Vzhledem k tomu, že Olomoucký kraj podrobně zpracoval tyto podmínky a vydal je v Nařízení Olomouckého kraje č. 1/2002, SMOl nestanovuje nad rámec toho nařízení žádné další podmínky pro své území, do OZV  (Požární řád) jsou zapracovány i tyto podmínky.  V této části OZV nebyly ze strany MV žádné výtky.
Předkládaná OZV je právním předpisem, který odpovídá platné právní úpravě na úseku požární ochrany. Došlo k upřesnění  jednotlivých podmínek, ve kterých se odráží provedené úpravy předpisů a dalších požadavků na zabezpečení požární vody od roku 2002, a zároveň reflektuje aktuální územní rozsah SMOl. V návaznosti na každoroční revizi stavu požární vody bude ZMO v případě nutnosti změny předkládán návrh nové přílohy č. 3 této OZV (Vodní zdroje pro hašení požárů a záchranné práce). 

Účelem vydání OZV je rovněž zvýšení informovanosti v oblasti požární prevence, což přispěje k větší bezpečnosti občanů města a dává návod, jak se chovat v době zvýšeného nebezpečí vzniku požáru, při činnostech se zvýšeným nebezpečím vzniku požáru a také v objektech se zvýšeným nebezpečím vzniku požáru. Cílem je vytvoření takových  podmínek, které budou co nejlépe chránit zdraví občanů, jejich životy a majetek před požáry. 

Účinnost nové OZV je stanovena 15. dnem po vyhlášení v souladu s ustanovením § 12 odst. 2 zákona o obcích. Zároveň s účinností nové OZV bude zrušena OZV č. 2/2002 Požární řád statutárního města Olomouce a OZV č. 5/2004 , kterou se mění OZV č. 2/2002.

RMO na svém zasedání dne 7. 9. 2010 vzala na vědomí předloženou důvodovou zprávu a doporučila ZMO OZV Požární řád SMOl a stanovení podmínek k zabezpečení požární ochrany při akcích, kterých  se zúčastňuje větší počet osob, vydat.

Příloha č. 1: 
návrh nové OZV „Požární řád statutárního města Olomouce a stanovení podmínek k zabezpečení  požární ochrany při akcích, kterých  se zúčastňuje větší počet osob“
Harmonogram prací při přípravě nové OZV

Přípravná fáze

	21.7.2009
	HZS Olk  - kontrola k zabezpečení požární vody 

	31.8.2009
	odbor ochrany - jednání s HZS Olk ve věci odstranění  závad z tematické kontroly – nově stanovení požární vody – a příprava novelizace požárního řádu

	17.9.2009
	odbor ochrany - jednání s MOVO a.s. ve věci postupu nově stanovení požární vody dle nově vzniklých požadavků. Sjednocení požadavků HZS Olk, MMOl a HZS Olk.

	24.11.2009
	odbor ochrany - konzultace s HZS Olk. ve věci odsouhlasení určených zdrojů požární vody dle nově vzniklých požadavků a přípravě nového předpisu požárního řádu

	do 1.1.2010
	odbor ochrany - příprava textové části novely požárního řádu


Realizace

	 5. 1.2010
	tajemník  - jmenování pracovního týmu 

	12.1.2010
	odbor ochrany - jednání MOVO a.s. ve věci zajištění požární vody

	14.2.2010
	odbor ochrany - jednání HZS Olk ve věci zajištění požární vody

	27.1.2010
	odbor ochrany - vytypování odběrných míst na základě požadavků HZS Olk

	do 2. 2.2010
	pracovní tým - I. kolo připomínkového řízení 

	2. 2.2010 
	pracovní tým - osobní schůzka na odboru ochrany

	10.2.2010
	odbor ochrany - jednání MOVO a.s. a HZS Olk ve věci sjednocení požadavků na požární vodu a seznámení s obsahem požárního řádu – žádost o připomínkování

	2.3.2010
	odbor ochrany - předložení požárního řádu ke konzultaci na MV (oddělení dozoru Olomouc)

	 do 23.2.2010
	odbor ochrany - zapracování připomínek od HZS Olk

	    do 3.3.2010
	odbor ochrany - určení odběrných míst požární vody pro SMOl dle nových požadavků

	do 3.3.2010
	pracovní tým  - II. kolo připomínkového řízení 

	4.3.2010
	odbor ochrany - jednání s MOVO a.s. ve věci předání mapových podkladů – zakreslení určených míst do mapy

	11.3.2010
	odbor ochrany – předložení OZV na HZS Olk ke konzultaci – pracovní schůzka zapracované připomínky

	do 26. 3.2010
	pracovní tým - III. kolo připomínkového řízení 

	23.4.2010
	odbor ochrany - jednání s MOVO a.s. ve věci předání mapových podkladů a připomínek k požárnímu řádu

	do 21. 4.2011
	pracovní tým - IV. kolo připomínkového řízení 

	26.4.2010
	odbor ochrany - předložení požárního řádu na MV - oddělení dozoru Olomouc ke konzultaci

	26.4.2010
	odbor ochrany - předložení požárního řádu na HZS Olk ke konzultaci

	28.4.2010
	odeslána na MV žádost o posouzení návrhu OZV Požární řád SMOl

	4.5.2010
	odbor ochrany – pracovní schůzka s MOVO a.s. ve věci předání podkladů k požární vodě

	14. 5.2010
	doručeno sdělení MV o postoupení materiálu na GŘ HZS

	18.5.2010
	RMO – projednání návrhu OZV

	1. 7.2010
	doručen právní rozbor MV 

	14.7.2010
	odeslána žádost na MV o zaslání podkladů z GŘ HZS

	23. 7.2010
	doručení stanoviska GŘ HZS

	2.8.2010
	odbor ochrany - předložení požárního řádu na HZS Olk ke konzultaci 

	do 17. 8.2010
	pracovní tým - V. kolo připomínkového řízení

	25. 8.2010
	pracovní tým - osobní schůzka s zástupcem HZS Olk

	31.8.2010
	odeslána na MV žádost o posouzení návrhu Požárního řádu SMOl

	7.9.2010
	RMO - projednání návrhu OZV-  doporučuje vydat 


� Zápisy z jednotlivých schůzek jsou uloženy na odboru ochrany MMOl.


� Postup těchto prací byl podrobně popsán v důvodové zprávě předložené RMO dne 18. 5. 2010.


� Vyhláška č. 246/2001 Sb., o stanovení podmínek  požární bezpečnosti a výkonu státního požárního dozoru (vyhláška o požární prevenci)


� § 29 odst.1 písm. o) bod 2 zákona č. 133/1985 Sb.,o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů


� § 9 nařízení vlády č. 172/2001 Sb., k provedení zákona o požární ochraně
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